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Oggetto: Ulteriore informativa sindacale per I’attivazione di servizi temporanei e sperimentali_di ausiliariato.

Si fa seguito a quanto gia comunicato e rappresentato con nota prot. 12047 del 19/06/2019, e si
ritiene opportuno precisare taluni aspetti di primaria importanza delle scelte, che la Direzione
Strategica intende assumere e realizzare.

In primo luogo si ritiene opportuno rilevare che questa A.O.U. Policlinico G. Martino intende
realizzare una parziale esternalizzazione del servizio di ausiliariato ritenuto necessario per la
realizzazione delle attivita di sanificazione e del servizio alberghiero nei blocchi operatori, con
carattere di temporaneita e sperimentalita fino al 31-12-2019, nelle more dell” assegnazione del nuovo
tetto di spesa e della definizione nuova dotazione organica nonché, dell’espletamento della procedura
di bacino per il reclutamento di personale Ausiliario.

Detta scelta origina dalla circostanza che, cosi come gia rappresentato nella corrispondenza
pregressa, in atto non appare possibile reclutare ulteriori unita di personale, a causa dell’obbligo
imposto del rispetto del tetto di spesa in atto assegnato all’AOU e dall’indisponibilita di graduatorie
valide.

D’altra parte D’affidamento di tale servizio non deve essere interpretato come una
esternalizzazione di funzioni, per le quali & prevista I’autorizzazione ex art. 21 L.R.5/2009, poiché
per come precisato dall’ Assessorato Regionale alla Salute con nota circolare n. 657 del 10-02-2010
(che si allega) “non rientrano nel divieto di esternalizzazione di cui all’art. 21 della L.R. n. 5 del
15.4.2009 le attivita tradizionalmente afferenti ai servizi alberghieri (ristorazione, lavanderia,
pulizia e relativi servizi ausiliari) ovvero i servizi di smaltimento rifiuti, di vigilanza, di
manutenzione .

Da cid ne deriva che la valutazione sull’opportunita di procedere a tale scelta ¢ rimessa alla
autonomia gestionale della Direzione Generale.

D’altra parte ¢ stato precisato, anche in occasione delle riunioni tenutesi con codeste OO.SS., che

la Direzione provvedera alla pubblicazione di un avviso interno, al fine di consentire al personale



interessato, che attualmente sono in servizio presso i blocchi operatori, di esprimere la propria
preferenza sulla nuova assegnazione nelle unita operative carenti che naturalmente verranno
dettagliatamente indicate nel bando “de quo™.

Successivamente il personale partecipante verra ricollocato secondo i dettami della normativa
contrattuale vigente e precisamente:

a. in presenza di richieste superiori ai posti disponibili sara tenuta in considerazione la
maggiore anzianita di servizio quale titolo preferenziale;

b. in assenza di richieste di riassegnazione riguardo unita operative carenti. si procedera
all’assegnazione nelle stesse di Ausiliari in possesso di una minore anzianita di
servizio;

c. sara verificata la compatibilita della ricollocazione, in presenza di eventuali
prescrizioni del Medico Competente. con il carico lavorativo della unita operativa
individuata.

In ultimo si precisa che in considerazione che il servizio di ausiliariato verra svolto dalle ore
7 alle ore 19 ad esclusione dei giorni festivi, i turni notturni e festivi verranno coperti su base
volontaria dal personale ausiliario che attualmente sono in servizio presso i blocchi operatori, che
nel corso della propria attivita lavorativa nei blocchi operatori hanno maturato una piu precipua
esperienza.

E’ chiaro I’intento della scrivente Direzione di assicurare attraverso detto strumento previsto
dalla normativa vigente, un corretto mantenimento dei LEA e miglioramento della qualita
dell’assistenza nelle unita operative, nelle more dell’adozione e approvazione della nuova
dotazione organica.

Distinti saluti
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Si 4 seguito iz nota asssssoriale prot. Ufficio di Gabinetto s, 10221 del 18 setbembre 2009
per fornite le sapuenti Précisnaioni, rdsési necessaie a-:seguite del lavero dj approfondinvento svoltn
da apposite tavoly ipenico vpgtitito da, rappiesentait] di Azjende Sanitarie e dol Dipartimento delfz
Pianificazione Strategies di questo Assessopato. ... .

Appare utile ricovdare che il primo comma dell'art, 21 slella legoe regionale u, 5 del 14 aprile
2009 fa diviets alle Aziende el Ser “7io sanitario rogionale o agli entj pubblici del setiore di
affidare mediants appalto df serviz; ., €oh consulenze esieme Pespletamento 5 fungioni il oy
esercizio rientra nelle comipetenze di viici o unid qperative sziendali .

Tuttavia al seconde comma dello stgsso arficolp & prevista la pogsibilitt df derogare al citato
divieto el casi dj somprovata recessitd deriventi da carenze di brganico deghi wffici o unid
opetaiive ovvero per cause poa 250 iviBili a scelte defla direzione gonprale.

Cansegueniements non esisie un divisto assoluto e totale del divieto di ssternalizzazione dai
servizi, che tuttayia pPud egsere derogato in présenza dei pre¥ipposti tassativamente previsti e nel
 Tispetto della procedura indicata {provvedinenio Hel dirsttore genéride adeguatatients motivato ¢
nét rispetta del conmha G dellarticolo 7 del decreto legislative 30 maze 2001, 5. 165 ¢ Suecessive
modifiche ed ‘intsgrazion:, da setioporre ella preventiva approvasione dell’ Assessorato regionale
della sanitd ¢ da comunivare su vérr ste alla Corte dei Conti),

Per la cometta applicazione deil. notma oceorse anzitutto definire 1
contenuto nell’art. 21 della L.r. /2009 & ia patticolare cosa debbia fatendersi per “funzioni”,

Appare determinante ancoramento delle “fanzion}” & competenze di wifici ¢ di uniig
operative consentendd di delimitare 71 divieto &l complesso gelle attivita apiministrative e sanitarie
erogate a diversi livelli orpanizzativi jal pexsendle in organico all’azienda, ,



~ In al sense il termine “fanzioni”, Senza acceders all'inerpretazione di norma utilizzate in

dirfto smministrativo & inviante all’ssercizio di pubbliche potesti. richiama I'insieme delle

prestagioni samiferie df vy & di assistenze, nonché e Indispensabili attivitd amministrative_&
~tecniche di supporto alie stesse,

P Non sientrano nel diviato quelle attivity ttadizionalmente afférenti ai sewvizi albeghieri ’
(ristoraziove. tavanderia, fulizia & reiativi servizi ausiliarl) ovven i servizl df smahimento rifiuti, di
vigllanza. di manutenzione, ?

. & tal proposite otcowrs cotungue precisars che § eiti servizl potranno essere affidati
all'ssterno sotto s diretts respr.  ahilite def Dirsttori Generali, the ton manchesanno di fame un ,
uso attento &d in lineg con fe poliviche sanitarie regionali, B g

- Passande al seitore rolativo alle eonsulenze-esterms, smerge la considerazions the 1 cainpp di
interesse debba regiringersi’ plls atfivith qualificat] dell’azienda, avutp riguerde al contesto
tormative nazienale nell’anito del guale orcerts vagliars la notia regiondle in esame.

., Inverd I'att. 7 domima 6 del D.Lgs 165/200] e, Dits dettagliatamente, il .. 112/2008 - at.

46 - rinvianp a presfegioni professionall di ritievo da assegnarc ad espenti di comprovata compstetiza

- cul le amministragloni nop possono fhr fronfe eon il Jpersonale in servizio,

La deroga ul divieio dejla leges regionale pouehbe, putanto, operare per tutie quelle
professiofialivd 11 eui ricorso appare indispensabile per rdempiment] di legge od obisitive esigenze
operative. '

La sgsintioa & paptivolarm: s ticos: basti pensars alla fipure dell'espmtto quaiificato per la

diagnestica per immagini ¢ Pesperio gulla siourezza sui luoght @ Javora ovvers Vingegners clinico o

blomiedice, ed altre Hgure poRssionali di oui spesso si denota Ta carenra Wn oreanico 4 i1

recluteniento, laddove nen s posss, Ticargers a gonvenzioni con dtie aztende od enf, richiede il

ricorso a consulenze egtertie crn collsharazioni sountinesate.

Fatte salve e detetoinazion] di previsioni in plants orgarica & Successivi reclutamenti
mediante pubblico congatso, il ricorsa alla eonsulénza pud amnstiersi, ne] fspetto comumngue delle
contlizioni previste dal citato art. 46 Iettern 8, b} £), d) del DuL. 112/08 ed, ossin; conformifi alle
campetenzs dell*aziende & sosrenza con'le finglita istituzionslj delis stesse; {mpossibilita pggeitiva
di rcorrere a tisorse unidne inteme: atua temporanes ¢ qualificata della prestazione;
formalizzazione della consilgnza con fa peeliminers individuazione dei termint essehziall di durata,
luago, oggetto e compenso. ‘

Diverso & il easo in cof 8 fraii df enersalizeare un camplessivo servizio sanitario ¢ parte in
ess0 (ad esgmpio: restasfiont di wlig disghiostics estornalizeste owvero integtate con le mitivid

proprie dell'azisnds).

Al riguardo, sia che. & matd di singole prestazioni, sia chie si fratti df poinpléssive atiivita
anche all’interno di attivith iomaggue gestite i1 proprio; fatte salve le eventuali scadenze
contrattuali, I"Azlenda sanitada o I"enie piltiblicy del bettore ha I"anere di verificare e saggiare tutte
le spluzioni alternative in modo che, nel ¢aso in cui debbe chisdere I"affidamento def secvizi da
estemalizzaye, posta fondatemiente & dettagliatamente documentare che Ja Soluzidn costituisce wna
via obbligaty, » fronte defle diverss iniziative infraprese per ssiicorare il servizio ( a #itolo
esemplificativo; rechutarmenta dul personsle, convenzioni con altre aziende spnitarie).

I ultimo si rappresenta che il pre vedimento i deroga per I’affidamento di consulenze esteme
o di servizi deve esscre adeguatamen.. ¢ punivalmente motivato eon siferimento alla sussistenza del
presuppasti dejle deroga, noriché all’analisi concrefa dei goséi & dei beneficd, coni dimostrazione della
convenienzz del rivorso all*esternalizzaziens in quanto finalizzata g) perscguimento di obieitivi di
maggiore efficacia, efficienza ¢d cconomicits o chie, conseguentemente, si ottiene una riduzione e/o

gbbaitimento dei costi a parit di . ondizior,

11 Dirigente Generale . .
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